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  بازاندیشی در ساختار اپوزیسیون در بافتارهای اقتدارگرا 

شود که در تداوم ناکامی های  بینانه از شرایط ساختاری آغاز می ، بلکه با ارزیابی واقعبینانه  این تحلیل نه از منظر خوش 

 .اپوزیسیون نقش داشته اند

دهیچک   

کشیدن جدی و باورپذیر جمهوری  چالشرغم چند دهه سازماندهی، در ایجاد یک ساختار سیاسی که توان به اپوزیسیون ایران به 

استدلال می  مقاله  این  است.  مانده  ناکام  باشد  داشته  را  بلکه ساختار کند که مسئلهاسلامی  نیست،  اتحاد  فقدان  اصلی،  ی 

ی متحد»، مستلزم همگرایی ایدئولوژیک زودهنگام است،  مع�ری معیوبِ خودِ این اتحاد است. مدل مسلط، یعنی «جبهه 

ایجاد میصاحب همه  های مبتنی بر «برنده پویایی پذیر واحد را در برابر رژیمی قرار ی آسیبکند و یک نقطهچیز است» را 

اینمی  بالایی دارد.  میان معترضان مهارت  انشقاق  ایجاد  را    دهد که در  ائتلاف فدرال  به جای مدل مذکور، یک مدل  مقاله 

عنوان ی ه�هنگی احزاب سیاسی کورد ایران بهالملل بشر استوار است. این مدل از کارنامهکند که بر حقوق بینپیشنهاد می

عنوان نقاط مرجع عینی داخلی (اثبات مفهوم) و از گذارهای دموکراتیک در اسپانیا، آفریقای جنوبی و سودان به  ییک �ونه

المللی حقوق مدنی و سیاسی، حق رسد که یک ائتلاف فدرال متکی بر میثاق بینگیرد. مقاله به این نتیجه میتطبیقی بهره می

 دهد. سوی ایرانی آزاد ارائه میتعیین سرنوشت و سازوکارهای شفاف حاکمیت انتقالی، معتبرترین و پایدارترین مسیر را به 



 ثریا فلاح        2
 

کند. در این مدت اپوزیسیون ایران تمام اشَکال ممکنِ  جمهوری اسلامی اکنون بیش از چهار دهه است که بر ایران حکومت می 

اند؛ با های مشترک صادر گشتهاند و بیانیه اند، منشورها به امضا رسیدهها اعلام شدهی متحد را آزموده است؛ ائتلاف سیاستِ جبهه 

در تحلیل ]  1[)2002طور که برومبرگ (این حال، رژیم همچنان دوام آورده است. این امر ناشی از شکست افراد نیست؛ بلکه ه�ن

دهد که نیروهای  کند، این یک شکست سیست�تیک است و زمانی رخ میشده استدلال میهای لیبرالیزهبنیادین خود از اقتدارگرایی 

ها مجهزتر از خودِ  گزینند که دولت اقتدارگرا از نظر ساختاری برای مدیریت و مهار آنای را برمیاپوزیسیون، ساختارهای سیاسی

گذارند:  خود از اقتدارگرایی رقابتی، بر این نکته صحه می  یشدهروزرسانیدر تحلیل تطبیقی به  ]2[)2022هاست. لویتسکی و وی (آن

های سازمانی مخالفان  برداری از ضعفهایی از این دست، کمتر از طریق سرکوب عریان و بیشتر از طریق توانایی خود در بهرهرژیم

 آورند.آوری اقتدارگرایانه دوام می و تبدیل تشتت به شکلی پایدار از تاب

مشکل، عدم کفایتِ اتحاد نیست؛ بلکه ساختارِ اشتباهِ اتحاد است. تا زمانی که اپوزیسیون ه�ن ساختار قبلی را صرفاً  

نام نیاز است، چارچوبی است که در حقوق  با  آنچه مورد  نتایج گذشته را حاصل خواهد کرد.  بازسازی کند، ه�ن  های جدید 

سیاسی عینی خودِ احزاب سیاسی ایران ریشه داشته باشد. اودانل و    یالملل، مطالعات تطبیقی گذارهای دموکراتیک و تجربهبین

ی کلاسیک خود پیرامون گذار از حاکمیت اقتدارگرا، خاطرنشان کردند که گذارهای مبتنی بر مذاکره در مطالعه  ]3[)1986اشمیتر (

ی ایدئولوژیک واحد، تعهدات فرآیندی معتبری ایجاد کند که بازیگران ی یک برنامهجای ارائه  شوند که اپوزیسیون به زمانی موفق می 

 .طور شایسته توسط اپوزیسیون ایران به کار گرفته نشده استمتنوع بتوانند حول محور آن سازماندهی شوند. این بینش هنوز به

 ی متحد در ایران شکست خورده است؟چرا مدل جبهه

 های متحد و تکثر اتنیکی  در ایران چارچوب نظری: جبهه

ی  توانند و باید پیش از گذار سیاسی، حول یک برنامهی متحد بر این فرض استوار است که نیروهای سیاسی متنوع میمدل جبهه

وگوی  سیاسی مشترک، ساختار رهبری متمرکز و یک هویت عمومی واحد همگرا شوند. در تئوری، چنین ترتیبی یک طرف گفت

ی  های حوزهگذارد. با این حال در عمل، پژوهشکند و انسجام سازمانی را به �ایش میالمللی معرفی میی بینشفاف را به جامعه

می نشان  تحمیلگذار  سیاسیِ  وحدت  که  آسیبشده دهند  اغلب  زودهنگام،  نخبگان، سرکوب ی  رقابت  جمله  از  مکرری  های 

 .Huntington, 1991[4], 1996(Linz & Stepan ;[5](ایدئولوژیک، طرد �ایندگی و فلج سازمانی را به دنبال دارد 
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زبان و جوامع اتنیکی  های دیرینه میان مرکز و پیرامون، یعنی میان مرکز سیاسیِ فارستقارن  ها به دلیل عدمدر بافتار ایران، این تنش

به اقلیت قرار گرفتهرانده    حاشیه  که  بلوچشده و در  اعراب احوازی، ترکمناند (شامل کوردها،  آذربایجانیها،  تشدید    ،ها)ها و 

 شود. می 

استفاده شده است  (minoritized) «شدهسازیاز اصطلاح «اقلیت  (minority) «جای اصطلاح «اقلیتدر این متن، به 

تا بر این نکته تأکید شود که جایگاه اقلیت، امری ذاتی یا طبیعی نیست، بلکه محصول فرایندهای اجت�عی، سیاسی و نهادی است.  

شود، بلکه از طریق  کس با جایگاه اقلیت متولد �یکنند که «هیچ های حوزه آموزش عالی و مطالعات انتقادی استدلال میپژوهش

های مسلط و ساختارهای  این چارچوب نظری، نقش گروه  .1شودمندِ سلطه و تبعیض به موقعیت اقلیت رانده می ساختارهای نظام 

شناختیِ ثابت  جای آنکه وضعیت اقلیت را صرفاً یک ویژگی جمعیتسازد، بههای فرودست برجسته مینهادی را در تولید موقعیت

 .تلقی کند

خوانی دارد. وایمر جایگاه اقلیت را ) نیز هم2008گیری مرزهای اتنیکی» آندریاس وایمر (این برداشت با الگوی «شکل

را   (minority making) «سازیداند. او «اقلیتبندی اجت�عی می نه یک واقعیت طبیعی، بلکه پیامد فرایندهای سیاسی و طبقه 

ها در طول تاریخ، از طریق  دهد که دولت) و نشان می 987کند (ص.  معرفی می یکی از راهبردهای اصلی در فرایند مرزبندی اتنیکی  

اند.  دهی کردههای انسانی را در قالب «اقلیت» تعریف و سازمانسازی، گروههای ملتبندی جمعیت و پروژههای اداری، طبقهرویه

 .بندی، حکمرانی و اع�ل قدرت است، نه ویژگی ذاتی یک گروهاز این منظر، جایگاه اقلیت نتیجه فرایندهای تاریخیِ طبقه

از اصطلاح «اقلیت این متن  این اساس، در  این پویاییشده» استفاده می سازیبر  تا  های ساختاری و سیاسی را، شود 

 .همسو با ادبیات معاصر مطالعات انتقادی، بازتاب دهد

رود  شود؛ فضایی که انتظار میمعرفی می2عنوان «دیگ ذوب ملی»  در چارچوب این الگو، فرهنگ و زبان گروه مسلط به

 .تمامی شهروندان در آن جذب و همسان شوند

) توحیدی  ایران،  بستر  می    [7])2009در  گروهاستدلال  که وضعیت  مذهبی تحت  اتنیکیهای  کند  میان   و  تعامل  تأثیر 

توسعه دولتی،  هویتاقتدارگرایی  طرد  گوناگون  اشکال  و  نامتوازن  بازتولید ی  به  که  فرایندی  است؛  گرفته  شکل  محور 

دهد که  های ساختاری در مناطق پیرامونی انجامیده است. این تحلیل با چارچوب وایمر همخوانی دارد، زیرا نشان میزداییمزیت

 
1 » (American Council on Education [ACE], 2021, p. 2بھ نقل از ، Harper2012 ، 
2 national “melting pot” 
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اتنیکینابرابری تفاوت  های  پیامد  سیاستصرفاً  نهادها،  بستر  در  بلکه  نیستند،  فرهنگی  شکل  های  قدرت  توزیع  الگوهای  و  ها 

 .یابندگیرند و تداوم میمی 

اینترسکشنال نشان می  این، رویکردهای  بر  رانش اجت�عی غالباً حاصل تلاقی چندین ی حاشیه دهند که تجربهعلاوه 

های نهادی است. از این منظر، افراد و  جنسیت و محرومیت،  محور نابرابری، از جمله ، ملیت،وابستگی های اتنیکی، قومیت  

هایی چون آموزش،  ویژه در حوزهزمان در معرض اشَکال متعددی از طرد و نابرابری قرار گیرند، به طور همجوامع ممکن است به 

های اتنیکی از طریق کند که مرزها و نابرابریاستدلال می  ]٨[)2008اشتغال و دسترسی به خدمات عمومی. در همین راستا، وایمر (

شوند و بدین ترتیب به بخشی پایدار از نظم  های نهادی بازتولید میتعامل میان نهادهای سیاسی، ساختارهای اجت�عی و رویه

 گردند. اجت�عی تبدیل می

های زبانی، آموزشی و اداری جمهوری اسلامی توان در سیاستدر بستر سیاسی و اجت�عی ایران، این سازوکار را می

ش�رد،  را در کنار زبان فارسی مجاز می  های محلی و اتنیکیمشاهده کرد. اگرچه اصل پانزدهم قانون اساسی استفاده و آموزش زبان

زبان فارسی همچنان جایگاه مسلط خود را در نظام آموزشی، دستگاه قضایی و ساختار اداری کشور حفظ کرده است. در نتیجه،  

های رسمی حیات عمومی  توجهی در دسترسی به حوزههای قابلهای کوردی، عربی، بلوچی و ترکی آذربایجانی با محدودیتزبان

 اند. مواجه بوده 

هایی چون اشتغال، ازدواج و مسکن اغلب علیه های اکثریت در حوزهکند که اعضای گروهاستدلال می  )2008وایمر(

میاقلیت روا  تبعیض  می ها  تلقی  را مشروع  تبعیض  این  و  میدارند  واقعی کشور  «مردم»  را  زیرا خود  «تئاتر  کنند،  در  و  پندارند 

تنها از طریق نهادهای رسمی سیاسی، شدن اجت�عی» نهاجت�عی» ملت از جایگاهی ممتاز برخوردارند. در ایران، این فرایندِ «بسته

کند که ساختار سیاسی استدلال می  ]6[)2005(شود. علمداری  پروری نیز بازتولید میهای غیررسمی حامیبلکه از رهگذر شبکه

پروری (کلاینتلیسم) را تثبیت کرده است؛ نظامی جمهوری اسلامی نوعی نظام ترکیبی از اقتدارگرایی و توزیع قدرت مبتنی بر حامی

های  های عمودی از گروهها بر ستونشود. این شبکه های عمودی ح�یت و وابستگی حفظ می که در آن اقتدار از طریق شبکه

ای، به تداوم الگوهای  های منطقه و با محدودکردن مشارکت معنادار دموکراتیک و تشدید نابرابری  3رقیب و خودمختار استوار هستند  

های اتنیکی و مناطق مختلف کشور یاری  های اجت�عی در میان گروهنابرابر دسترسی به منابع عمومی، نفوذ سیاسی و فرصت

کند که وابستگی به مسیر علاوه بر این، وایمر تأکید می.کنندرسانند و در نتیجه مرزهای اجت�عی موجود را بازتولید و تقویت میمی 

 
3 Alamdari (2005, p. 1285): “vertical columns of rival and autonomous groups” 
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شود؛ بدین معنا که هرچه میزان کننده تبدیل میاند، به فرایندی خودتقویتمواجه   در جوامعی که با سطوح بالای نابرابری اتنیکی

شدن اجت�عی نیز تر شوند، بستهشوند و هرچه این تمایزات عمیقتر میشدن اجت�عی افزایش یابد، تمایزات فرهنگی عمیقبسته

ای از بازتولید متقابل است که گسستن آن بدون مداخله فعال نهادی دشوار خواهد  گردد. حاصل این وضعیت، چرخه تشدید می 

 بود.

کند؛ راهبردی که در آن را شناسایی می  4ای، وایمر راهبرد «انقباض مرزی» سازانهدر واکنش به چنین فشارهای همگون

کنند و آن را به منبعی سازی هویت مت�یز خود تأکید میشدن در فرهنگ مسلط، بر حفظ و برجستههای اقلیت، به جای جذبگروه

ها و احزاب سیاسی کورد،  ها و مطالبات بسیاری از جنبش توان در فعالیتسازند. این پویایی را میبرای مقاومت جمعی تبدیل می 

ی دولت، در پی حفظ تمایزات زبانی، فرهنگی سازانههایی که در برابر فشارهای همگونبلوچ و عرب در ایران مشاهده کرد؛ جنبش 

کند؛ بدین معنا  عنوان راهبردی مکمل مطرح میرا به  5) همچنین مفهوم «وارونگی هنجاری»2008اند. وایمر (و سیاسی خود بوده

بخشی به نظم سیاسی موجود توانند ه�ن اصل �ایندگی اتنیکی ـ ملی را که دولت مسلط برای مشروعیتهای اتنیکی میکه گروه

کارگیری آن در مورد  توان با به گیرد، علیه انحصار آن بازتعریف کنند. به بیان وایمر، «اصل �ایندگی اتنیکی ـ ملی را میبه کار می

اقلیت اقلیتخودِ  این طریق،  از  از طریق راهبرد وارونگی هنجاری، بهها میها، وارونه کرد.  هایی" بازتعریف  عنوان "ملتتوانند 

کم �ایندگی عادلانه در  شوند ... و با تکیه بر منطق �ایندگی اتنیکی ـ ملی، خواهان یک دولت مستقل برای گروه خود یا دست

شوند موجود  دولت  یک  می .(Wimmer, 2008) «چارچوب  نشان  هنجاری  وارونگی  گروهبنابراین،  که  اتنیکیِ دهد  های 

می راندهحاشیه به مشروعیتشده  اصول  و  سیاسی  زبان  ه�ن  از  درباره  توانند  خود  مطالبات  طرح  برای  مسلط  دولت  بخش 

های رایج در ادبیات حقوق این تفسیر با برداشت .شدن، �ایندگی و اشکال مختلف خودحکمرانی استفاده کنند شناخته رسمیتبه

المللی حقوق اقتصادی، اجت�عی میثاق بین   ۱  یی حق تعیین سرنوشت درونی همخوانی دارد؛ حقی که در مادهالملل دربارهبین

ها را برای تعیین وضعیت سیاسی ملت  یمورد تأکید قرار گرفته و حق همه  6المللی حقوق مدنی و سیاسیو فرهنگی و نیز میثاق بین

 .شناسدی اقتصادی، اجت�عی و فرهنگی خود به رسمیت میخویش و پیگیری توسعه

های غیرفارس محدود و ملیت  اتنیکیهای  ی میان دولت مرکزی و گروهسازی ساختاری تنها به رابطهپیامد این فرودست

توان می  ]٨[های اپوزیسیون نیز تسری یابد. بر اساس چارچوب نظری وایمرها و ائتلافتواند به درون سازمانشود، بلکه می �ی

 
4 “boundary construction,” 
5 normative inversion 
6 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights and International Covenant on Civil 
and Political Rights (ICCPR &  ICESCR) 
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شدن سیاسی و اند، از طریق فرایندهای اجت�عیکه در سطح جامعه نهادینه شده 7شدن اجت�عی» استدلال کرد که الگوهای «بسته

ی جوامع شوند. در چنین شرایطی، احزابی که �ایندهائتلافی نیز بازتولید میتوزیع نابرابر منابع مادی و �ادین، در روابط درون

ای  شده هستند، ممکن است حتی در میان نیروهای اپوزیسیون نیز با نوعی «نگاه از بالا» مواجه شوند؛ به گونهراندهحاشیه تاریخاً به

دیدگاه و  مطالبات  بهکه  نه  آنان  مؤلفههای  بهعنوان  بلکه  آینده،  سیاسی  نظم  طراحی  در  برابر  یا  هایی  اقلیت»  «مسائل  عنوان 

 .بندی شودهای خاص» طبقه«خواسته 

پرژورسکی آنچه  با  پویایی  به ]٩[این  آن  میاز  یاد  نامناسب»  نهادی  «قواعد  پیامد  که  عنوان  هنگامی  دارد.  ارتباط  کند 

ی  شده ممکن است انگیزهراندههای حاشیهی بازیگران نباشند، گروهمشارکت برابر و مؤثر همه  یکننده ساختارهای ائتلافی تضمین

کافی برای مشارکت پایدار در آن ائتلاف را از دست بدهند یا از آن فاصله بگیرند. از این منظر، مدل ائتلاف فدرال پیشنهادی در این  

ای، گیری، حق وتو در مسائل بنیادین و نظام رهبری دورهبینی سازوکارهایی همچون مشارکت برابر در تصمیممقاله، از طریق پیش 

داده و زمینه می  نابرابر را کاهش  این روابط  بازتولید  میان اعضای  شکل  یکوشد احت�ل  پایدار  متقابل و همکاری  اعت�د  گیری 

 ائتلاف را تقویت کند.

تنها از طریق ساختارهای سیاسی رسمی، بلکه از طریق های اقلیت، طردشدگی را نهکنند که جمعیتها اثبات میاین یافته

 .سازدکنند که نابرابری را بازتولید کرده و تحرک اجت�عی را محدود میای تجربه میهای اداری و نهادیِ روزمره رویه

محور را در پی دارد؛ بنابراین تلاش برای ساخت یک هویت اپوزیسیونِ واحد، خطر بازتولید منطق ناسیونالیستی اکثریت

مرتبه  در  یا  کرده  آینده  به  منوط  ملی»  «وحدت  نام  به  را  غیرفارس  مطالبات جوامع  که  میمنطقی  قرار  دوم  منظر ی  این  از    دهد. 

ادغام �یچارچوب - مراتب مرکزطور ناخواسته ه�ن سلسلهکنند، ممکن است بههای اپوزیسیونی که تکثر اتنیکی  را صراحتاً 

های اقتصاد سیاسی ساختاری و مطالعات میدانی متقاطع مستند شده است. در نتیجه اتحاد پیرامون را بازتولید کنند که در پژوهش

های  اعت�دی را در میان بخش شده، به جای تولید مشروعیت دموکراتیک، ممکن است بیزودهنگام حول یک هویت ملی همگون

 گرا را تضعیف سازد. های یک گذار پسااقتدارگرای فراگیر و کثرتتر کند و پایهشده عمیقراندهتاریخیِ حاشیه

ایدئولوژیکی این مدل آن است که مستلزم همگرایی  به زور    ایاولین آسیب  نباید  ندارد و  است که در واقعیت وجود 

بازتاب ایران  اپوزیسیون  شود.  دیدگاهدهندهتحمیل  این ی  است.  اسلامی  جمهوری  از  پس  حاکمیت  برای  متفاوتی  واقعاً  های 

طور که  روند. ه�نش�ر میگرایی بهی کثرتناکارآمدی نیستند؛ بلکه طیف طبیعی نظرات سیاسی در هر جامعه  یها نشانهتفاوت

 
7 social closure 
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ای نیست که قبل از شروع دموکراسی گرایی رقابتی مسئله(چندآگاهی) خود نشان داد، کثرت  8آرشیی پولیدر نظریه  ]9[)1971(  دال

ها را  سازد. اجبار به همگرایی زودهنگام، این تفاوتپذیر میحل شود، بلکه خودِ شرطی است که حاکمیت دموکراتیک را امکان

 .ها شودکند تا زمانی که فشارِ حاکمیت باعث انفجار آنسرکوب می

این است که جبهه  «برنده صاحب همهدومین آسیب  انگیزشیِ  ایجاد می های متحد، ساختارهای  کنند. هر چیز است» 

طور که پرژورسکی شدن باشد. ه�ندرستی نگران است که اتحاد در نهایت به معنای تبعیت و هضمشود، به حزبی که ملحق می 

از روی  بازی  یدر تحلیل نظریه  ]10[9)1991( نه  انتقالی  بازیگران در شرایط  داده است،  از گذارهای دموکراتیک نشان  های خود 

شوند. حزبی که بزرگترین پایگاه یا  ها جدا می شده، از ائتلاف بودن، بلکه در پاسخی عقلانی به قواعد نهادیِ بدطراحی غیرعقلانی

 .کنند ترین رهبری را دارد مت�یل به سلطه است و دیگران پیش از آنکه این سلطه دائمی شود، ائتلاف را ترک میتهاجمی

زدن است. دستگاه اطلاعاتی جمهوری اسلامی چهار  سوم اینکه، یک ساختار متحد واحد، یک هدف واحد برای ضربه

ی تطبیقی  در مطالعه  ]11[)2021های اپوزیسیون دارد. آریولا، دوارو و منگ (کردن شبکهاعتبارکردن و متلاشیدهه تجربه در نفوذ، بی

استراتژی روی  ائتلاف خود  مدیریت  برای  اقتدارگرایانه  رژیمهای  چگونه  که  کردند  مستند  اپوزیسیون،  بههای  حاکم  طور  های 

افکنی سازی)، تفرقهیعنی با جذب (همرنگ ، کنندبرداری میهای اپوزیسیون بهرهسیست�تیک از نقاط ضعف ساختاری در سازمان

ی متحد تنها به یک گرهِ  کنند. یک جبهه اعتبارکردن گزینشی اعضای ائتلاف، تهدیدهای جمعی را پیش از تثبیت خنثی میو بی

 .دیده نیاز دارد تا کل مجموعه از هم بپاشدآسیب 

میثاق   ۲۲ی  ناپذیر از حق تکثرگرایی سیاسی است. مادهالملل، حق سازماندهی سیاسی تفکیکبر اساس حقوق بین 

مدنی و سیاسیبین انجمن  ]١٢[ (ICCPR, 1966)المللی حقوق  آزادی  از جمله حق تشکیل سازماناز  های سیاسی ح�یت  ها، 

یک از این مقررات، یک اپوزیسیون �اید. هیچی شهروندان تضمین میحق شرکت در امور عمومی را برای همه  ۲۵  یکند. مادهمی 

کس را نباید کند که هیچتاکید می  ]١٣[ (UDHR, 1948)اعلامیه جهانی حقوق بشر  ۲۰ی  شود. مادهواحد مشروع را متصور �ی

تصریح کرد که حق    ]14[)1996خود (  ۲۵ی  ی عمومی ش�رهی حقوق بشر در نظریهمجبور به شرکت در یک انجمن کرد. کمیته

ی این  کننده مستلزم وجود فرآیندهای سیاسی واقعی و رقابتی است. ساختار ائتلاف باید از ه�ن ابتدا منعکس  ۲۵ی  مندرج در ماده

 بنیان حقوقی و هنجاری باشد. 

 
8 theory of polyarchy 
9 game-theoretic 
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 ائتلاف فدرال: یک تعریف دقیق 

رود، به معنای ادغام و انحلال احزاب در یکدیگر نیست؛ گونه که در این مقاله به کار مییک ائتلاف فدرال  در معنای دقیق و آن

دارد اشاره  اپوزیسیون  ائتلاف  داخلی  ساختار  به  صرفاً  اصطلاح  آینده  ،این  شکل  به  چارچوبی  نه  این  ایران.  سیاسی  نظام  ی 

ساختاریافته است که در آن هر حزب سیاسی، هویت، استقلال سازمانی، حاکمیت داخلی و دیدگاه سیاسی مت�یز خود را حفظ   

ای از شدهی محدود و صراحتاً تعریف�اید که در یک چارچوب انتقالی مشترک، روی مجموعهکند و در عین حال توافق میمی 

گزیند، پرسشی است که منحصراً از  مسائل فعالیت کند. اینکه ایران در آینده چه شکل نظامی، متمرکز، فدرال یا دیگر اشَکال برمی

تعیین می  ایران  آزاد توسط مردم  اساسیِ  قانون  فرآیند  اهمیت است. ه�نطریق یک  این تمایز بسیار حائز  استپان شود.  طور که 

شوند  تطبیقی خود پیرامون فدرالیسم و دموکراسی مشاهده کرد، ترتیبات فدرال دقیقاً به این دلیل موفق می   یدر مطالعه  ]15[)2001(

 هستند.  رویه ای بر سر روند اجراییکه نیازی به یکنواختی ایدئولوژیک ندارند، بلکه نیازمند توافق 

 :این ساختار دارای چهار عنصر اساسی است

 10منشور انتقالی حداقل .۱

طور بیرونی نظارت  طور علنی امضا شده و بهنه یک قانون اساسی است و نه یک پلتفرم سیاسی کامل، بلکه توافقی است که به

  ۲۵ی  ی امضاکنندگان را به برگزاری انتخابات آزاد و منصفانه مطابق با مادهشود و بر فرآیند گذار تمرکز دارد. این منشور همهمی 

ICCPR۲۲و  ۱۹های سیاسی تحت مواد ، آزادی مطبوعات و سازمان  ICCPR۹ی ، آزادی فوری زندانیان سیاسی همسو با ماده 

ICCPR شده توسط جمهوری اسلامی و ح�یت از  های خودسرانه، سازوکارهای پاسخگویی برای جرایم مرتکبدر منع بازداشت

ها  ی حقوق اقلیت ی سازمان ملل متحد دربارهو اعلامیه ICCPR ۲۷ی های اتنیکی، مذهبی و زبانی تحت مادهحقوق تمام اقلیت 

 .سازدمتعهد می  ]16[)1992(

الملل عرفی ارجاع  در حقوق بین  11ی آمرهعنوان یک قاعدهاین منشور همچنین باید صراحتاً به ممنوعیت مطلق شکنجه به

را امضا کرده اما تا کنون تصویب نکرده است. ممنوعیت شکنجه از   ]١٧[   (CAT, 1984)دهد. گرچه ایران کنوانسیون منع شکنجه

به آن  قاعدهطریق جایگاه  مادهعنوان  از طریق  و  آمره  یا مجازات      ICCPR ۷ی  ی  رفتار  و هرگونه  آن را تصویب کرده  ایران  که 

 
10 (Minimum Transition Charter 
11  (jus cogens) 

آنها عمل کند یا از آنها عدول  تواند برخلاف ای �یشود که هیچ دول یا معاهده الملل گفته می آور حقوق بین آمره به قوانین بنیادین و الزام  قاعده

 کند.  



 

  /https://tishk.org/pe. تیشک  -منتشر شده در وبسایت مرکز مطالعات کوردستان 

 از تشتت و پراکندگی تا  فدراسیون (ائتلاف فدرال): مع�ری سیاسی برای ایرانی آزاد    9

آور است. بنابراین منشور انتقالی باید به این ممنوعیت عرفی طور کامل بر جمهوری اسلامی الزام کند، به را ممنوع می   ایغیرانسانی

استدلال    ]18[)2002ی انتقالی ارجاع دهد. باسیونی (ی دورهمذاکرهعنوان حداقلی غیرقابلبه  ۷ICCPRی  و به تعهدات ایران ذیل ماده

پا حزبی،  ترجیحات  جای  به  موجود  حقوقیِ  تعهدات  بر  انتقالی  منشورهای  استوارکردن  که  است  برای  کرده  را  بنیان  یدارترین 

 .کندالمللی فراهم میشناختن بین رسمیتبه

   12شورای انتقالی مشترک   ۲

با رهبری دوره قواعد تصمیمهمراه  این  گیری شفاف و حفاظتای،  از حق وتو در خصوص مسائل اصلی منشور،  های صریح 

مشروعیت شورا نه    .کند که هیچ حزبی مسلط نباشد و هیچ حزبی نیز به حاشیه رانده یا وادار به سکوت نشودساختار تضمین می

ی اصول طراحی  دهندهگیرد. این امر بازتاب، بلکه از سلامت فرآیندی حاکمیت آن نشأت میشورا ی هر حزب عضواز وزن و اندازه

های عمیق  عنوان امری ضروری برای مدیریت شکافخود به13ی دموکراسی انجمنی در نظریه ]19[)1977نهادی است که لیپهارت (

 ها شناسایی کرد.اجت�عی بدون حذف آن 

 14پروتکل ارتباطاتی مشترک .۳

های مربوط به منشور انتقالی ه�هنگ باشند. طور علنی تضعیف نکنند و در بیانیهشوند که مواضع ائتلاف را بهاحزاب متعهد می 

کار، آسیب بهرهپذیرترین رخنهاین  آن  از  در حال حاضر  را که رژیم  پیامکند مسدود میبرداری میای  های عمومی  رسانیسازد: 

طور ناامیدکننده متشتت به تصویر بکشند. العلی و  عنوان جریانی به دهد اپوزیسیون را بههای دولتی اجازه می متناقض که به رسانه

های سیاسی دیاسپورا مستند کرده و خاطرنشان ساختند  خود روی جنبش  یدقیقاً این پویایی را در مطالعه]  20[)2001دیویس (-یووال

 .زدایی از اپوزیسیون در تبعید استهای اقتدارگرا برای مشروعیترسانی، یکی از ابزارهای اصلی دولتکه عدم انسجام در پیام

 کشی ساختاریافته در هر شش ماه بازبینی و بازنده .۴

پذیر و به  شوند که این ترتیب پویا، انطباق برد. احزاب با این آگاهی ملحق میاین امر ترس از تبعیت و استیلای دائمی را از بین می 

شده به های انباشتهکند که مانع از تبدیل نارضایتیمثابه یک تله نیست. این کار همچنین لحظات پاسخگویی منظمی را ایجاد می

می انشقاق  و  (گسست  دایموند  قابل]  21[)1999شود.  و  تکرارشونده  تعهدیِ  ساختار  نوع  بهاین  را  مت�یز  بازبینی  ویژگی  عنوان 

 ی آن متلاشی شوند.برند، به جای آنکه در آستانه ی گذار جان سالم به در میهایی شناسایی کرد که از دورهائتلاف 

 
12 Joint Transitional Council 
13 Consociational Democracy 
14 Shared Communications Protocol 
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 15احزاب سیاسی کورد: اثبات مفهوم 

ترین اثبات مفهومِ موجود برای مدل فدرال است. حزب دموکرات کوردستان ایران،  ی سیاسی احزاب کورد در ایران، نزدیک تجربه

های ایدئولوژیک واقعاً متفاوتی هستند: به ترتیب سوسیال دموکرات، سنت  ی دهندهحزب کومله و حزب آزادی کوردستان بازتاب

اند؛ هایی از تنش و حتی رویارویی را نیز پشت سر گذاشته ها دورهچپ و ناسیونالیست. درست است که این احزاب در طول دهه

نکته این  بر  تاکید  با  آناما  اساسی،  بدون حلها دورهی  را  از ه�هنگی  پایداری  مدیریت  کردن هویتهای  نیز  مت�یز خود  های 

های مشخصی از این ه�هنگی  های دیاسپورا و داخل ایران. �ونهاند؛ آن هم در شرایط خشونت شدید دولتی و در پهنای شبکه کرده

برابر عملیات از: ه�هنگی در  بیانیه عبارتند  مناطق کوردستانی، صدور  پاسداران در  به  های مشتر های نظامی سپاه  پاسخ  ک در 

ی خود درخصوص ناسیونالیسم  در مطالعه  ]22[)2011های دیپل�تیک دیاسپورا. ولی ( ای و همکاری در فعالیتهای دورهسرکوب

ایران،   در  بینشان  نکوردی  برای ه�هنگی  این ظرفیت  که  به جای  داد  احزاب کورد  که  دلیل ظاهر شد  این  به  حزبی، مشخصاً 

عنوان نقص، بلکه بهعنوان مدلی بیگذاری کردند. بنابراین، الگوی کوردی نه بههمگرایی ایدئولوژیک، روی فرآیند نهادی سرمایه

 پذیری اصولی ارزش دارد: ه�هنگی بدون ادغام در بدترین شرایط.اثبات امکان 

های اجت�عی را  ساز و جنبشکلعنوان بقایای مشنوعی تمایل در سیاست گذار وجود دارد که احزاب سیاسی را به

 کنند و احزاب حکومت. ها بسیج میتر مردم تلقی کند. این یک خطای تحلیلی جدی است؛ جنبش عنوان صدای اصیل به

ی خود از مقاومت مدنی و پیامدهای سیاسی آن، دقیقاً این تمایز را قائل  شدهروزرسانیدر تحلیل به ]23[)2021چنووت (

ها تنها زمانی محقق آفرین آنهای اقتدارگرا موثرند، پتانسیل تحولکردن رژیمثباتای در بیهای تودهشود: در حالی که جنبشمی 

یافته برای تبدیل این بسیج به تغییرات نهادی پایدار مستقر شده باشند. بدون احزاب سیاسی شود که بازیگران سیاسی سازمانمی 

های پارلمانی و پاسخگویی انتخاباتی باشند، گذارها نویس قوانین، مدیریت ائتلافیافته که قادر به تجمیع منافع متنوع، پیش سازمان

 کنند. کنند، بلکه خلاء قدرت ایجاد میدموکراسی تولید �ی 

مستند کرده، آن قیام فاقد زیرساخت   ]24[)2013طور که براون (آموز است. ه�نای عبرت�ونه  ۲۰۱۱مصر پس از سال  

عنوان تنها نیروهای دارای ظرفیت سازمانی برای پرکردن  المسلمین بهاعث شد ارتش و اخوان یافته بود که همین امر بحزبی سازمان

این خلاء باقی بمانند. نتیجه، جایگزینی سیستمی اقتدارگرا با سیستم اقتدارگرای دیگری بود. احزاب سیاسی موانعی بر سر راه  

ی تطبیقی در مطالعه  ]25[)1995های نهادی لازم برای آن هستند. مینورینگ و اسکالی (ها ظرفگذار دموکراتیک نیستند؛ بلکه آن 
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های  کننده بینی ترین پیششده از قویهای حزبی نهادینهدادند که سیستم  های نوپا، نشانهای حزبی در دموکراسیخود روی سیستم

 تحکیم دموکراتیک موفق هستند. 

 پاسخ به اعتراضات و انتقادات

اند که در قالب  های متحدی بودهاند. آنچه در عمل تلاش شده، جبهههای قبلی شکست خوردهائتلاف   :اعتراض اول •

ی حزبی، از نظر مع�ری کاملاً مت�یز  شدهائتلاف ساختار یافته بودند. مدل فدرال، با قواعد فرآیندی صریح و استقلال تضمین

ه�ن (است.  وولچیک  و  بانس  که  مطالعه  ]26[)2011طور  انقلابدر  درخصوص  خود  تطبیقی  کشورهای  ی  در  انتخاباتی  های 

دادند، شکست مدل ائتلاف پساکمونیستی و پساشوروی نشان  دلیلی علیه  اپوزیسیون  بلکه مشخصههای قبلی  نیست؛  ای سازی 

های  های ائتلاف اپوزیسیون در رژیم در تحلیل خود از پویایی  ]27[)2022است برای آنچه ساختاری بهتر باید آن را اصلاح کند. اونگ (

ی مشترک، دوام و مقاومت  گیرند تا برنامه هایی که حول فرآیند مشترک شکل میکند: ائتلاف گیری را تقویت میترکیبی، این نتیجه 

 .دهندشده توسط رژیم نشان میهای مهندسیبه مراتب بیشتری در برابر انشقاق

خواهی. مدل فدرال، حاکمیت انتقالی ی پادشاهییا مسئله 16 ی مجاهدین خلق چگونگی برخورد با مسئله  :اعتراض دوم •

گزیند، پادشاهی چه نقشی ایفا  را برمی  ایکند. اینکه ایران چه سیستم حکومتیرا از سوالات قانون اساسیِ دوران پساگذار جدا می 

های سیاسی مختلف چه خواهد بود، سوالاتی است که ایرانیان داخل کشور باید از طریق یک فرآیند کند یا وضعیت سازمانمی 

ی آن. این امر با ی ائتلاف تضمین آن فرآیند است، نه تعیین پیشاپیشِ نتیجه ی آن تصمیم بگیرند. وظیفه قانون اساسیِ آزاد درباره

همخوانی دارد که شکل حکومت را امری   ]28[)1991مجمع عمومی سازمان ملل متحد (  ۴۶/۱۳۷ی  شده در قطعنامهاصل تثبیت 

 .ای و واقعی تعیین کنندداند که مردم هر کشور باید آزادانه از طریق انتخابات دورهمی 

ایرانیان داخل کشور به اپوزیسیون دیاسپورا اعت�د ندارند. این اعتراض درست است و مدل فدرال آن را   اعتراض سوم: •

های  ی خود بر روی هویت سیاسی دیاسپورای ایرانی دریافت که کسری اعتبار سازماندر مطالعه  ]29[)2003گیرد. قراشی (جدی می 

های  عنوان برنامه ی ترجیحات جناحی به ها به ارائههای داخلی و تمایل آنها از واقعیتدر تبعید عمدتاً ناشی از گسست ادراکی آن

در تحلیل پیامدهای سیاسی خیزش «زن، زندگی، آزادی»، این یافته را    ]31[)2025و مهدوی (   ]30[)2024ملی است. خسروخاور (

ی اعتراضی داخل کشور را  شکاف نسلی و ساختاری میان بازیگران سیاسی دیاسپورا و بدنه  ۱۴۰۱کنند: جنبش سال  واکاوی می

الملل بشر، بهترین موقعیت را برای پرکردن این شکاف دارد.  آشکار ساخت. مشروعیت فرآیندی استوار بر هنجارهای حقوق بین 
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گیرد و نه از  المللی میتکیه دارد، اعتبار خود را از تعهدات حقوقی بین  ]٣٢[ ICESCRو  ICCPRمشترک  ۱ی  ائتلافی که بر ماده

 .جایگاه شخصی یا فرآکسیونی

و معتبر هستند. سند کپنهاگ سازمان امنیت   17گوی واحدو المللی خواستار یک طرف گفتبازیگران بین   :اعتراض چهارم •

کنند که هر دو تثبیت می)  1991(  ۴۶/۱۳۷ی مجمع عمومی سازمان ملل متحد  و قطعنامه ]٣٣[ (OSCE, 1990)و همکاری اروپا

شناسد، الملل به رسمیت میبین  یهای مشروعیت سیاسی هستند که جامعهتکثرگرایی، انتخابات رقابتی و حاکمیت قانون شاخص

ی جهان در همکاری سیاسی فدرال است: وحدت از طریق  ترین �ونهی اروپا موفقنه وحدت ساختاری یکپارچه. خودِ اتحادیه

ه�ن یکنواختی.  طریق  از  نه  (فرآیند،  وایتهد  که  مشروعیت  ]34[)2002طور  است،  کرده  بیناستدلال  تعهد  بخشی  پیرو  المللی 

 .شده به هنجارهای دموکراتیک است و نه سادگیِ سازمانیاثبات

کند. این  طلبانه هستند که تمامیت ارضی را تهدید میهای تجزیهها دارای برنامهی و اقلیتاحزاب کورد  اعتراض پنجم: •

از چارچوب اقلیت  احزاب سیاسی  برای حذف  تاریخی همواره  را که شکلادراک  ائتلافی  استفاده شده و هر  ائتلافی  داده  های 

  ICCPRمشترک  ۱ی  ، ماده ]35[)1945منشور سازمان ملل متحد (  ۱ی  شده در مادهضعیف کرده است. حق تعیین سرنوشت، تثبیت

ی حق تعیین سرنوشت ، هر دو جنبه ]36[)1970مجمع عمومی سازمان ملل متحد (  ۲۶۲۵ی  و بازتاییدشده در قطعنامه   ICESCRو

)  1995گیرد. کاسسه (را در بر می  — یعنی حق مردم برای مشارکت معنادار در حاکمیت    — بیرونی و حق تعیین سرنوشت درونی  

های اقلیت  در تحلیل حقوقی نهایی خود تایید کرد که حق تعیین سرنوشت درونی، متضمن حقی برای جدایی (تجزیه) برای گروه

از  در درون دولت های دموکراتیک کارآمد نیست. احزاب کورد، بلوچ، عرب و آذربایجانی که به دنبال خودمختاری و حفاظت 

ها را مکلف  دولت ICCPR ۲۷ی کنند. ماده المللی مطرح میحقوق خود هستند، مطالباتی کاملاً همسو با هنجارهای حقوقی بین 

مندی از فرهنگ خود محروم  سازد تا تضمین کنند جوامع اقلیت از حق استفاده از زبان خود، م�رست در مذهب خود و بهرهمی 

ها توافق دارند  کنند؛ آنداوری �یی نظام را پیشی شکل آیندهنشوند. احزاب اقلیت با امضای یک منشور انتقالی حداقل، مسئله

 که پاسخ این پرسش به یک فرآیند قانون اساسیِ آزاد تعلق دارد.

 18بررسی موارد تطبیقی

 :دهندهای مستقیمی ارائه می ی گذار درسسه دوره

 ) ۱۹۷۷( اسپانیا  .۱
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ش از توافق روی  شدت با یکدیگر مخالف بودند، پی، نیروهای سیاسی که به19پس از نزدیک به چهار دهه اقتدارگرایی فرانکوئیستی 

«پی�ن بر  دیگری،  اینهر چیز  توافق کردند.  مونکلوا»  برنامههای  توافقاتی  نه  بودند،  قواعد گذار  بر سر  فرآیندی  توافقاتی  ای ها 

دادند که گذار اسپانیا دقیقاً به این دلیل    ی معتبر خود نشاندر مطالعه  ]37[)1986ی اسپانیا. گونتر، سانی و شابات (ی آیندهدرباره

های سیاسیِ ماهوی مقدم شد و آن را ممکن ساخت، نه برعکس. این روش صراحتاً  زنیموفق شد که توافقِ مبتنی بر فرآیند بر چانه

 ای واقعی و مشارکت سیاسی معنادار طراحی شده بود.برای انتخابات دوره ICCPR ۲۵ی برای برآوردن استانداردهای ماده

 ) ۱۹۹۰- ۱۹۹۴( آفریقای جنوبی .۲

ی مخالفان را در خود هضم کرد، بلکه به این دلیل موفق شد که  همه20 ی ملی آفریقاگذارِ مبتنی بر مذاکره نه به این دلیل که کنگره

ایجاد کرد که نیروهای   ]٣٨[ CODESA, 1991)– (1992کنوانسیون دموکراسی در آفریقای جنوبی از تعهدات فرآیندی  چارچوبی 

مستند کرده، کمیسیون   ]39[)2001طور که ویلسون (متنوع توانستند ضمن حفظ هویت مت�یز خود، حول آن سازماندهی شوند. ه�ن

) استوار بود که مستلزم جبران خسارت موثر برای  ۳ICCPR( ۲ی  ماده  یکه متعاقباً تأسیس شد، بر پایه (TRC) حقیقت و مصالحه

تدوین شد. این کمیسیون   ]40[)2005مجمع عمومی سازمان ملل (  ۶۰/۱۴۷ی  و نیز بر اصولی که بعدها در قطعنامه  نقض حقوق است

 .ی لاینحل بودنه یک عدالتِ فاتحانه، بلکه فرآیندی مشترک و حقوقی برای مدیریت یک گذشته

 ) ۲۰۱۹( سودان .۳

مستقیم مورد  سابقهاین  میترین  ارائه  را  اخیر  تغییری  و  آزادی  نیروهای  انجمن  (FFC)21، دهد.  احزاب سیاسی،  های صنفی،  ، 

بیانیهی مدنی و جنبش های جامعهسازمان ی مشترک برای گذار گرد هم آوردند. شکنندگی آن که به های مسلحانه را حول یک 

 
تا زمان مرگ خود حکومت   ۱۹۳۹گرا در جنگ داخلی اسپانیا، از سال  پس از پیروزی نیروهای ملی )  ۱۹۷۵–۱۸۹۲فرانسیسکو فرانکو (  .اسپانیا  19

 ) ۱۹۷۷های مونکلوا ( شد. پی�ن ای و محدودیت مخالفان سیاسی شناخته میهای منطقهکرد. رژیم او با تمرکزگرایی اقتدارگرا، سرکوب هویت 

سازی میان نخبگان سیاسی به  ای برجسته از توافق که در جریان گذار اسپانیا به دموکراسی تحت رهبری خوان کارلوس اول منعقد شد، �ونه

 ه: رود. بنگرید بش�ر می 

 Preston, P. (1993). Franco: A Biography. HarperCollins. 
  Freedom)تأسیس شد. منشور آزادی  ۱۹۱۲بخش آفریقای جنوبی است که در سال  ترین جنبش آزادی قدیمی  (ANC)ملی آفریقا   یکنگره 20

Charter)   اندازمردم» به تصویب رسید، سندی بنیادین بود که چشم   یدر «کنگره  ۱۹۵۵که در سال ANC  را برای آفریقای جنوبیِ پس از آپارتاید

نظام قانونیِ جداسازی نژادی و ) ۱۹۹۴–۱۹۴۸کرد. آپارتاید ( عدم تبعیض نژادی، دموکراسی و حقوق اجت�عی و اقتصادی ترسیم می  یبر پایه

انجامید. کمیسیون    ۱۹۹۴حاکمیت اقلیت سفیدپوست بود. فرایند گذارِ مبتنی بر مذاکره در نهایت به نخستین انتخابات دموکراتیک در آوریل  

حقوق    یهای گستردهتأسیس شد، سازوکاری برای عدالت ترمیمی بود که با هدف رسیدگی به نقض  ۱۹۹۵که در سال  (TRC) حقیقت و آشتی 

 :بشر در دوران آپارتاید ایجاد شد. بنگرید به

Nelson Mandela, N. (1994). Long Walk to Freedom. Little, Brown. 
مدنی سودان بود که رهبری   یهای جامعهای و سازمانهای حرفهائتلافی گسترده از احزاب سیاسی، انجمن  (FFC)نیروهای آزادی و تغییر 21

بر سودان حکومت کرده بود. پس از برکناری    ۱۹۸۹جمهور عمر البشیر را بر عهده داشت؛ فردی که از سال  علیه رئیس  ۲۰۱۹خیزش مردمی سال  
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استدلال کرد، این ائتلاف فاقد دو    ]41[)2019طور که د وال ( ختم شد، دلیلی علیه این مدل نیست. ه�ن  ۲۰۲۱کودتای نظامی سال  

برابر ریزش برای مقاومت در  بود: نخست، سازوکارهای کافی  از سوی مؤلفهبه 22ویژگی ساختاری حیاتی  که  ویژه  های نظامی 

تضمین دوم،  و  نشدند؛  متعهد  مدنی  به چارچوب  بینهیچگاه  الزامهای  می المللیِ  که  منشور  آور  از طریق فصل ششم  توانست 

  ، کند ها را محکوم می که تغییرات غیرقانون اساسی دولت  ]42[)2000ی آفریقا (قانون تشکیل اتحادیه   (p)۴ی  سازمان ملل و ماده

المللی باید از ه�ن  ی سودان این درس مشخص را برای ایران دارد: سازوکارهای پاسخگویی و تضامین بینفراهم شود. تجربه

 .عنوان اهداف دیپل�تیک ثانویه باقی بمانندئتلاف گنجانده شوند، نه اینکه به ابتدا در اسناد بنیادین ا

 ی تئوری به ساختار سیاسیکاربرد: ترجمه

های نهادی عینی برای  ها حامل دلالتمانند و هر یک از آنشده در این مقاله در سطح انتزاع باقی �یهای نظری تجمیعچارچوب

آن  ترکیبی  اع�ل  ایرانی هستند.  فدرال  ائتلاف  یک  ارزیابی  و  هدایت  ایجاد میچگونگی طراحی،  منسجم  که ها ساختاری  کند 

اپوزیسیون را برطرف کرده و همزمان شاخصهای ساختاری مدلشکست به های قبلی  برای  نیاز  های حقوقی و هنجاری مورد 

 .سازدالمللی را برآورده میرسمیت شناختن بین 

اقتدارگرایی لیبرالیزه)  2002تشخیص برومبرگ ( اپوزیسیون بهرهشده بهاز  از تشتت  کند،  برداری میعنوان سیستمی که 

طور ساختاری جمهوری اسلامی را از تشتتی که به آن وابسته است محروم دهد: ائتلاف باید به اولین تجویز کاربردی را به دست می

آور. منشور انتقالی حداقل این وظیفه را  کند؛ نه از طریق وحدت ایدئولوژیک اجباری، بلکه از طریق یک چارچوب فرآیندی الزام 

ترین استراتژی رژیم،  دهد و در نتیجه مطمئن ی مشترک انجام میبا متعهدکردن امضاکنندگان به یک فرآیند مشترک به جای برنامه

را بدون نیاز به اینکه هیچ حزبی هویت سیاسی مت�یز   اعتبارکردن یا ایجاد تفرقه بین بازیگران اپوزیسیونیعنی جذب گزینشی، بی 

 گذارد. خود را تسلیم کند، ناکام می

(یافته منگ  و  دوارو  آریولا،  تطبیقی  درباره2021های  ضرورتِ )  این  اقتدارگرا،  ساختارهای  توسط  نخبگان  جذب  ی 

پذیر بینی پذیری ساختاری در برابر ریزش و گسست، یک خطر احت�لی نیست بلکه ویژگی پیش کند: آسیبطراحی را تقویت می

 
یک ترتیب انتقالیِ مبتنی بر تقسیم قدرت مذاکره کرد. شکنندگی    یبا «شورای حاکمیتی انتقالی» درباره   FFC،  ۲۰۱۹البشیر توسط ارتش در آوریل  

 ی کودتا کرد و دولت انتقالی را منحل ساخت. تجربه  ۲۰۲۱در اکتبر     Abdel Fattah al-Burhanاین ائتلاف زمانی آشکار شد که ارتش به رهبری  

المللی، هم ظرفیت ایجاد تغییر سیاسی  مخالفان، در غیاب سازوکارهای مؤثر نظارت و تضمین بین  یهای گستردهدهد که ائتلافسودان نشان می 

 .گیرندهای ساختاری جدی قرار می پذیریرا دارند و هم در معرض آسیب 

 
 
22 (Defection) 
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پذیری را مستقی�ً از طریق تبدیل  ماهه منشور، این آسیباند. سازوکار بازبینی شش هایی است که به ضعیفی نهادینه شده ائتلاف 

دستانه را کاهش  عقلانی برای جدایی پیش   یکند و انگیزهترس از تبعیت دائمی به یک تعهد محدود و قابل مذاکره مجدد برطرف می

 .دهدمی 

) از ریزش انتقالی، مستقی�ً به طراحی نهادی شورای انتقالی مشترک ترجمه 1991پرژورسکی ( های ی بازیتحلیل نظریه

غیرعقلانیمی  از روی  نه  بازیگران  اگر  پاسخشود.  در  بلکه  محیط بودن،  به  عقلانی  به  های  بدساختاریافته دست  انگیزشی  های 

ی مشارکت  تر از ادامه جاذبهگیری، کم طور سیست�تیک ریزش را در هر نقطه از تصمیمزنند، پس ساختار شورا باید بهجدایی می 

های صریح از حق وتو در مسائل سطح منشور، خطر برد. حفاظتحزبی را از بین میتک  یای، انتظار سلطهسازد. رهبری دوره

های اطلاعاتی  گیری شفاف، عدم تقارن اطلاعاتی را که سرویسکند. قواعد تصمیممحورِ تعهدات اصلی را رفع میابطال اکثریت

 .دهدکنند، کاهش میبرداری میاعت�دی میان اعضای ائتلاف بهرهاقتدارگرا برای تولید بی

شود. اگر ی تکثرگرایی ایدئولوژیک در درون ائتلاف اع�ل میطور مستقیم بر مسئله) به1971آرشی دال (ی پولینظریه 

کننده آن است، پس  پذیری حاکمیت دموکراتیک، بلکه خودِ شرط ممکناصلاح قبل از امکانگرایی رقابتی نه یک نقص قابلکثرت

حضور احزاب سوسیال دموکرات، ناسیونالیست، چپ و فدرالیست در درون یک چارچوب ائتلافی واحد از نظر تحلیلی امری 

) لیپهارت  انجمنی  است. چارچوب  ارائه می1977عادی  را  مکملی  نهادی  می) مشخصات  نشان  و  عمیقاً  دهد  که جوامع  دهد 

شده برای مدیریت آن تولید ها، بلکه از طریق نهادهایی طراحی متشتت، ترتیبات دموکراتیک پایداری را نه از طریق سرکوب تفاوت

تناسب در تصمیم یعنی �ایندگی تضمین،  کنندمی  بنیادین.  گیری و حفاظتشده،  متقابل در تعهدات  تمایز تحلیلی های وتوی 

ترین خلأ  پردازد که تحلیل حاضر آن را مهمسازی سیاسی» دقیقاً به شکافی می) میان «مقاومت مدنی» و «نهادینه2021چنووث (

جنبش است.  کرده  شناسایی  ایران  اپوزیسیون  ظرفیت  تودهدر  بیهای  و  تضعیف  برای  مؤثر  ابزارهایی  رژیمثباتای  های  سازی 

های سیاسی و تضمین پاسخگویی اقتدارگرا هستند، اما از نظر ساختاری برای انجام وظایفی چون تدوین قوانین، مدیریت ائتلاف

اند. خیزش «ژن، ژیان، ئازادی» (زن، زندگی، آزادی) در سال  اند ــ طراحی نشده انتخاباتی ــ که برای تثبیت دموکراسی ضروری 

خوبی نشان داد. با این حال، آنچه این جنبش  کنندگی و اقتدار هنجاری اعتراضات داخلی در ایران را به ظرفیت بسیج)  ۲۰۲۲(   ۱۴۰۱

ای بود که بتواند این بسیج اجت�عی را به دستاوردهای نهادی پایدار تبدیل  یافتهنتوانست فراهم کند، زیرساخت سیاسی سازمان

ای  عنوان مقوله های اجت�عی بههای ذاتی جنبش کند؛ محدودیتی که نه ناشی از ماهیت این جنبش، بلکه برخاسته از محدودیت

یافته  است.  مین   یسیاسی  (فراملی  اسکالی  و  نظام1995ورینگ  اینکه  بر  مبنی  نهادینه)  حزبی  مهمهای  از  ترین  شده 
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نشان می کننده بینی پیش  تثبیت دموکراسی هستند، دقیقاً  با چه های  باید  برای موفقیت گذارهای سیاسی، مقاومت مدنی  دهد که 

شده، نه رقیب جنبش اعتراضی سازوکارهایی تکمیل شود. در این چارچوب، یک ائتلاف فدرال متشکل از احزاب سیاسیِ تثبیت 

 تنهایی قادر به ایجاد آن نیست.ای است که جنبش بهی مع�ری نهادیکننده در کسب مشروعیت و اقتدار اخلاقی، بلکه فراهم

بهسه مورد تطبیقی بررسی  نه  پیشین، در چارچوب کاربردی حاضر  برای نسخهشده در بخش  الگوهایی  برداری  عنوان 

به بلکه  نهادی عمل میکامل،  پی�ن عنوان مصادیق مشخصِ طراحی  اسپانیا نشان میکنند.  توافقهای مونکلوا در  های  دهد که 

ای طولانی از تقابل و خصومت نیز موفق باشد، مشروط بر آنکه این  تواند حتی میان بازیگران دارای سابقهای میان نخبگان میرویه

ها  یک از طرفای که هیچگونهشده باشند؛ بهای دقیقاً تعریفها دارای حدود و ثغور روشن، قابلیت نظارت بیرونی و دامنهتوافق

برای ائتلاف سیاسی ایران،  . (Gunther, Sani, & Shabad, 1986) ناگزیر به پذیرش پیشاپیش نتایج رقابت دموکراتیک آینده نشوند

صراحت مشخص کند. شکل نهایی نظام  این تجربه بدان معناست که «منشور حداقل گذار» نیز باید حدود صلاحیت خود را به

ها و نیروهای سیاسی، از جمله موضوعاتی هستند که منشور باید  سیاسی، سازماندهی سرزمینی دولت و جایگاه حقوقی سازمان

ها ها را صراحتاً به یک فرایند آزاد و دموکراتیک قانون اساسی واگذار کند و از تعیین ضمنی یا پیشینی آنی آنگیری دربارهتصمیم

 .بپرهیزد

توانند بدون دهد که سازوکارهای پاسخگویی در دوران گذار میکمیسیون حقیقت و آشتی آفریقای جنوبی نیز نشان می

ها استانداردهای حقوقیِ قابل  شرطی برای تشکیل ائتلاف سیاسی تبدیل شوند، نهادینه شوند؛ مشروط بر آنکه مبنای آن آنکه به پیش 

ها به فراهم کردن «جبران مؤثر» مطابق  های جناحی. در این مورد، مبنای حقوقی مزبور تعهد دولتزنیآزمایی باشد، نه چانهراستی 

 . (Wilson, 2001) بود (ICCPR) المللی حقوق مدنی و سیاسیمیثاق بین ۳بند   ۲ یماده

از  «نیروهای آزادی و تغییر» در سودان نشان می  یدر مقابل، تجربه برای جلوگیری  دهد که فقدان سازوکارهای مؤثر 

المللی، صرفاً یک ضعف مقطعی یا عارضی نیست،  های اجرایی بینانشقاق و خروج بازیگران از ائتلاف، همراه با نبود تضمین

شود. برای ایران، این تجربه حاکی از آن است که تعامل و پشتیبانی کننده محسوب می پذیری ساختاری و تعیینبلکه یک آسیب

  ی در زمینه  (OSCE) المللی، از جمله ارجاع به فصل ششم منشور ملل متحد و تعهدات کپنهاگ سازمان امنیت و همکاری اروپابین

عنوان هدفی دیپل�تیک و ثانویه به  حکمرانی دموکراتیک، باید از ه�ن ابتدا در اسناد بنیادین ائتلاف گنجانده شود و نه آنکه به

 .مراحل بعدی موکول گردد

بین حقوق  بهچارچوب  صرفاً  است،  گرفته  قرار  استفاده  مورد  مقاله  این  سراسر  در  که  بشر  لفاظی الملل  یک  عنوان 

ها و انتخابات  کنند که تکثرگرایی سیاسی، آزادی انجمنتثبیت می ICCPR ۲۵و    ۲۲،  ۱۹کند. مواد  بخش عمل �یمشروعیت
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المللی داشته باشد. تحلیل  شناختن بین رسمیتتواند ادعای بهایِ واقعی، حداقلِ محتوای حقوقی هر گذاری هستند که میدوره

کند که مطالبات احزاب کورد، بلوچ، عرب و آذربایجانی برای  ) از حق تعیین سرنوشت درونی تصریح می1995معتبر کاسسه (

های به رسمیت  ای نیستند که نیازمند مدیریت باشند، بلکه استحقاق طلبانه حاکمیت خودمختار و حفاظت از حقوق، ادعاهای تجزیه

 باشند. ی حقوقی هستند که نیازمند تطبیق در چارچوب ائتلاف می شده شناخته 

 سند  های جناحی، نوعیها و توافقجای مصالحه  ای، بهاستوار ساختن «منشور حداقل گذار» بر این تعهدات معاهده

آورد؛ سندی که مشروعیت و اعتبار خود را نه از توازن قدرت میان امضاکنندگان، بلکه  تر از سند سیاسی پدید می متفاوت و کیفی

کند. چنین رویکردی همچنین امکان طرح این اتهام را که یکی از احزاب عضو در پی کسب  المللِ موجود کسب میاز حقوق بین 

آزمایی از سوی  ی امضاکنندگان را در برابر یک معیار واحد، عینی و قابل راستیبرد؛ زیرا همهامتیاز یا جایگاه ویژه است، از میان می

 .آیدترین بنیان نهادی برای یک ائتلاف فدرال به ش�ر میدهد. این امر پایدارترین و مستحکمنهادهای مستقل قرار می

 انتخاب پیش روی ما 

بودن خود، بلکه به این دلیل دوام آورده است که مخالفانش بارها از طریق تشتت خود، تداوم  جمهوری اسلامی نه به دلیل قدرتمند

طور  های سیاسی ایران مستند کرده، رژیم بهدر تحلیل خود از شبکه   ]43[)2007طور که کشاورزیان (اند. ه�نآن را ممکن ساخته 

اپوزیسیون به از تشتت  نتیجه را حاصل برداری کرده است؛ امری که وقتی تفرقهعنوان یک منبع استراتژیک بهرهمستمر  ها ه�ن 

فرد ایرانی نیست،  کنند که این یک خصیصه منحصربه) تایید می2022کنند، نیازی به سرکوب مستقیم ندارد. لویتسکی و وی (می 

ضعف سازمانی بازیگران اپوزیسیون، بیش از های اقتدارگرای رقابتی در سطح جهان است و  بلکه یک ویژگی ساختاری در رژیم

 .دهدقدرت رژیم، دوام اقتدارگرایی را توضیح می 

انداز خود برای ایران دست بکشد. این  خواهد که از چشمکس �یمدل ائتلاف فدرال که در اینجا تشریح شد، از هیچ

ها دارد. این مدل خواستار اعت�دی به آنخواهد به افرادی اعت�د کند که دلایل تاریخی و مشروعی برای بیکس �یمدل از هیچ

گیری شود، یعنی شرایط گذار، توافق بر سر فرآیند است. شفافیت در حاکمیت و دیسیپلینی برای تمیزدادن آنچه باید اکنون تصمیم 

 .طور آزادانه توسط خودِ مردم ایران تعیین گردداز آنچه باید به

رسد، بلکه بر المللی با نیروهای اپوزیسیون ایران نه بر اساس اینکه کدام ائتلاف متحدتر به نظر می بین  ی تعامل جامعه

دهد. تری را به یک گذار دموکراتیک واقعی نشان میتر و حقوقییک تعهد پایدارتر، مشروعاساس این تعیین خواهد شد که کدام
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ی سازمان ملل  ، ممنوعیت عرفی شکنجه و اعلامیه ICCPR  ،ICESCRیک ائتلاف فدرالِ بناشده بر منشور انتقالی حداقل که در  

ی و جوامع اقلیت را در بر  ها لنگر انداخته است و تنوع سیاسی کامل ایران از جمله احزاب کوردی حقوق اقلیتمتحد درباره

المللی است که تاکنون هیچ شود، حامل ادعایی معتبر برای ح�یت بینهای شفاف و پاسخگو هدایت میگیرد و توسط رویهمی 

 .متحدی قادر به حفظ آن نبوده است یجبهه 

در بدترین شرایط   ،  حتی اگر ناقص و دشوار باشد،  حزبیدادند که دیسیپلین سازمانی و ه�هنگی بین  احزاب کورد نشان

از توافقات مبتنی بر برنامه عمر دارند. حقوق  نیز ممکن است. موارد تطبیقی نشان می  دهند که توافقات مبتنی بر فرآیند، بیشتر 

نقطهالملل نشان میبین برای مدیریت  یدهد که تکثرگرایی یک  بنیاد حاکمیت مشروع است. چالش  ضعف  بلکه  نیست،  شدن 

ی بازیگران را حول یک هویت واحد متحد کند، این هدف نه ممکن اصلی پیش روی اپوزیسیون ایران بنابراین این نیست که همه

گری در منازعات، مهار سلطه و حفظ مشارکت  ای بنا کند که قادر به میانجیاست و نه مطلوب. چالش این است که ترتیبات نهادی

رغم تنوعش، بلکه دقیقاً از طریق آن، الملل، نه علیگرا در طول فرآیند گذار باشند. ائتلاف فدرال مبتنی بر حقوق بین سیاسیِ کثرت

 .بهترین موقعیت را برای انجام این وظیفه دارد
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